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dell’economia, Diritto e Società, Aida Annali italiani diritto d’autore, della cultura e dello spettacolo, Power
and Democracy, International Journal of Law, Justice and Jurisprudence, International Journal of Criminal,
Common and Statutory Law, Responsabilità civile e previdenza, Studium Juris, Foro Amministrativo,
Aggiornamenti Sociali e redattore della rivista Diritto Processuale Amministrativo.

Socio ordinario dell’Associazione Italiana Professori di Diritto Amministrativo e
dell’Associazione Italiana Studio-si Processo Amministrativo e membro del comitato
scientifico di vari centri studi nazionali ed internazionali – tra i quali ad esempio il
Tocqueville-Acton.

ATTIVITÀ PROFESSIONALE

Ha svolto la pratica forense e superato l’esame di abilitazione nella Corte d’Appello di Milano
appena terminato il tirocinio. Iscritto all’albo degli avvocati e procuratori dal 1992, ha dato
vita dapprima ad uno studio associato e, quindi, ad uno studio autonomo. Nel settembre
2001 ha raggiunto Chiomenti Studio Legale, divenendone socio dal 1 gennaio 2005, ove è
stato responsabile del dipartimento di diritto amministrativo. Dall’ottobre 2012 è divenuto
socio dello studio Villata, Degli Esposti, Perfetti e associati. Dal 1 novembre 2015 ha
raggiunto BonelliErede del quale è socio, coordinatore del dipartimento di diritto
amministrativo e responsabile del focus team diritto dell’ambiente.

Nel corso della sua attività professionale è stato consulente o difensore di molte delle
maggiori imprese italiane, quotate e non, banche, concessionari ed appaltatori pubblici,
imprese pubbliche operanti nei vari settori dei pubblici servizi locali e nazionali, liberalizzati
e non, enti pubblici, aziende autonome, gestioni straordinarie, fondi, istituti finanziari. Ha
ampia esperienza professionale in materia di infrastrutture, concessioni ed appalti pubblici,
servizi pubblici (nazionali e locali), energia, regolazione bancaria e del sistema creditizio,
telecomunicazioni, privatizzazioni, real estate. E’ avvocato con patrocinio innanzi alle
giurisdizioni superiori ed ha assistito importanti processi innanzi alle supreme magistrature
italiane. Ha assistito negli ultimi decenni molte tra le più rilevanti controversie che si sono
svolte innanzi il giudice amministrativo, vuoi per la novità delle questioni, vuoi per il rilievo
economico e sociale del processo e delle parti coinvolte.

Dal 2007 ad oggi è stato costantemente qualificato come professionista di alto livello in Italia
nel settore del diritto amministrativo: si citano Chamber’s Europe (I tier), Legal 500 (I tier e
annoverato nella Hall of fame) ed è stand-out lawyer per Thomson Reuters. È stato insignito
di vari premi come migliore avvocato italiano dell’anno vuoi nel settore del diritto
amministrativo in generale (nazionali), vuoi per settori specialistici ed in particolare per le
privatizzazioni (internazionali). È stato componente del Practice Group Government Affairs
di Lex Mundi dalla sua fondazione nel 2007 e del gruppo Construction and Infrastructure
Europe.

Dall’aprile 2013 all’aprile 2016 è stato componente del Consiglio di Sorveglianza di Banca
Popolare di Milano S.p.A. Dal marzo 2018 al settembre 2021, componente del Consiglio di
amministrazione di Acquedotto Pugliese S.p.A. Dal dicembre 2022 è componente del
collegio dei probiviri di ANIR Confindustria.

PUBBLICAZIONI
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MONOGRAFIE

1. Contributo ad una teoria dei pubblici servizi, Padova, Cedam, 2001 (isbn: 8813234112)

2. Azione ed interesse ad agire nel processo amministrativo, Padova, Cedam, 2004 (isbn:
8813255241)

3. Il governo dell’arbitrio. Riflessione sulla sovranità popolare durante la XVII legislatura
repubblicana, Soveria Mannelli, Rubbettino, 2021 (isbn: 978-88-498-6282-9)

CURATELE

4. Fonti essenziali della giustizia amministrativa. Normativa e leading cases, con M.
Micheletti, Cedam, Padova, 2001 (II edizione 2003) (ISBN: 8813245785)

5. Letture di diritto processuale amministrativo, Padova, Cedam, 2002 (isbn: 8813240953).

6. Analisi economica e metodo giuridico, con P. Polidori, Cedam, Padova, 2003 (isbn:
8813244886).

7. La riorganizzazione del servizio idrico integrato: il caso della Provincia di Milano, con R.
Fazioli e P. Matino, Bologna, CLUEB, 2004 (isbn: 9788849122640).

8. Nuove risorse per l’Università e la ricerca, Padova, Cedam, 2005 (isbn: 8813260377).

9. Repertorio degli appalti pubblici, tomo I e tomo II, Padova, Cedam, 2005 (isbn:
8813260377).

10. Atti di diritto amministrativo, Padova, Cedam, 2005 (isbn: 9788813262839).

11. Corso di diritto amministrativo, Padova, Cedam, 2006 (II edizione 2008) (isbn:
9788813283087).

12. Manuale di diritto amministrativo, Padova, Cedam, 2007 (isbn: 9788813263966).

13. Le riforme della l. 7 agosto 1990, n. 241 tra garanzia della legalità ed amministrazione di
risultato, Padova, Cedam, 2008 (isbn: 978-88-13-28089-5).

14. Codice dei contratti pubblici commentato, Milano, Ipsoa, 2013 (isbn: 978-88-217-4105-0).

15. Il codice del processo amministrativo nel primo biennio di applicazione, con E. Follieri, E.
Sticchi Damiani, A. Meale, Napoli, ESI (ISBN: 9788849527353), 2014.

16. Codice dei contratti commentato, Milano, Ipsoa, 2017 (ISBN: 978-88-217-6535-3).

17. Commentario digitale al Codice dei contratti, onepa.wolterskluwer.it, Wolters Kluver,
2023.

18. Codice dei contratti pubblici Commentato, Milano, Wolters Kluver, 2023 (ISBN
9788821783265)

SAGGI



4

1989

19. Libertà economiche e loro funzione sociale nella carta costituzionale, in Iustitia, 1989, 170

20. Terrorismo ed istituzioni, in Il Mulino, 1989, 542.

21. Riforma elettorale e democrazia partecipativa, in Aggiornamenti sociali, 1989, 277

1990

22. Tra partecipazione e governabilità. Lo status quaestionis sulle riforme istituzionali, in Rivista del
clero italiano, 1990, 741

23. Terapisti della psicomotricità tra ius conditum e ius condendum, in Confronti, 1990, 153

1991

24. Istituti di partecipazione, in Codini, Fossati, Colombo (a cura di), Norme per un'edilizia senza
barriere, Milano (Franco Angeli), 1991, 39.

25. Recenti contributi sulla disciplina del procedimento amministrativo e la riforma delle autonomie locali,
in Nuovo governo locale, 1991, 171

26. L’idea regionalista dall’Unità alla Costituzione, in Aa.Vv., Nuovo regionalismo in nuovo Stato,
Milano, 1991, 177

27. Prime osservazioni in ordine alla disciplina del tesseramento dei partiti italiani ed alla necessità di
una sua riforma, in Aa.Vv., Per lo Stato democratico, Milano (Nuove edizioni Duomo), 1991,
69.

28. Le proposte di istituzione di una nuova assemblea costituente, in Aggiornamenti sociali, 1991, 693.

29. Sull'accesso alla professione legale, in Rivista della giustizia amministrativa lombarda, 1991, 51.

1992

30. L'attuazione della riforma delle autonomie locali tra procedimento, partecipazione e programmazione,
in Il nuovo governo locale, 1992, 167.

1993

31. Diritti dei detenuti e trattamenti sanitari obbligatori. Il caso dell'introduzione dello screening
obbligatorio per l'AIDS nelle carceri, in Sanità pubblica, 1993, 1351.

32. Commercio, in Pastori (a cura di), La legislazione lombarda in campo economico nei vent'anni
dell'esperienza regionale, Milano (Franco Angeli), 1993, 103

33. Turismo, in Pastori (a cura di), La legislazione lombarda in campo economico nei vent'anni
dell'esperienza regionale, Milano (Franco Angeli), 1993, 137
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34. Le convenzioni con le organizzazioni di volontariato, in Codini, Fossati, Colombo, Le leggi della
solidarietà, Milano (Vita e Pensiero), 1993, 75

35. Il problema dell'ente intermedio. Province ed aree metropolitane, in Aa. Vv., Il nuovo ordinamento
delle autonomie locali dopo le leggi 142/90 e 81/93, Roma (Edizioni delle autonomie locali),
1993, 75.

36. Interpretazione costituzionale e costituzionalità dei valori nell'interpretazione, in Jus, 1993, 171

37. L'idea regionalista da esigenza funzionale a modus sociale, in Quaderni regionali, 1993, 1265

38. I referendum del 18 aprile. Tra riforme istituzionali e dell'amministrazione, in Aggiornamenti sociali,
1993, 253

39. L'elezione diretta del sindaco, in Vita e pensiero, 1993, 209

40. Sistema elettorale e forma partito, in Aggiornamenti sociali, 1993, 427

41. I diritti del cittadino tra procedimento e processo, in Nuovo governo locale,1993, 167

1994

42. Libertà costituzionali e potere dell'amministrazione nei rapporti di supremazia speciale. Il caso del
visto alla corrispondenza dei detenuti, in Foro amministrativo, 1994, 8

43. Nuove regole elettorali e sistema politico, in Aggiornamenti sociali, 1994, 171

44. Sistema elettorale maggioritario e sistema politico, in Aggiornamenti sociali, 1994, 515

45. Autonomie locali e procedimento amministrativo. L'azione amministrativa tra regole e principi, in
Nuovo governo locale, 1994, 167

46. Intervento, in A. Caprioli, L. Vaccaro (a cura di), Il cristiano e la politica, Morcelliana,
Brescia, 1994 (isbn 8837215266), 88 – 107.

47. Rinegoziazione dei contratti pubblici e posizioni soggettive del privato, in Nuova Rassegna, 1994,
2268

1995

48. Partecipazione ed obbligo di motivazione, in PASTORI (a cura di), Legge 7 agosto 1990, n. 241 e
ordinamenti regionali, Padova (Cedam), 1995, 155.

49. Servizi sociali, in Rapporto sulla situazione economica, sociale ed istituzionale della Lombardia,
IReR, Milano, 1995, 215.

50. Oggetto pubblico ed evidenza pubblica nelle concessioni di servizi, in Il diritto della Regione, 1995

51. La responsabilità per lesione di interessi legittimi nella disciplina degli appalti pubblici, in
L'amministrazione italiana, 1995, 178.

52. La responsabilità amministrativa alla prova della distinzione tra politica ed amministrazione e
dell'evoluzione della dinamica delle posizioni soggettive e della discrezionalità amministrativa, in
Nuovo governo locale, 1995, 167
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1996

53. Il dibattito sulla forma di governo tra presidenzialismo e cancellierato, in Aggiornamenti sociali,
1996, 529

54. Sull’attività extraterritoriale delle aziende speciali degli enti locali. In margine ad una recente sentenza
del TAR Lombardia, in Studi urbinati, 1996, 265

55. L'attività consensuale dell'amministrazione locale, in Nuovo governo locale, 1996, 164

1997

56. Oggetto pubblico ed evidenza pubblica nelle concessioni di servizi, in Atti del XLI Convegno di studi
di scienza dell’amministrazione, Milano (Giuffré), 1997, 441

57. La legge elettorale tra innovazioni progettate e referendum, in Studi urbinati, 1997, 213

58. Sindacato giudiziale sulla discrezionalità tecnica, in Foro amministrativo, 1997, 1727.

59. L'amministrazione per accordi nell'esecuzione dei lavori pubblici, in Diritto amministrativo, 1997,
587.

60. Politiche referendarie e valori costituzionali, in Aggiornamenti sociali, 1997, 459

61. Federalismo, regionalismo e Welfare state, in Nuovo governo locale, 1997, 352

62. Recenti sviluppi sull’occupazione acquisitiva, in Rivista amministrativa della Regione Lombardia,
1997, 78

63. Diritti sociali, Welfare e processi di riforma, in Sudi sociali, 1997, 13.

1998

64. Mercato e gestione diretta nei servizi pubblici, in Rivista amministrativa della Regione Lombardia,
1998, 185

65. L’unità della giurisdizione nel progetto della commissione bicamerale per le riforme istituzionali, in
Jus, 1998, 585

66. La riorganizzazione dello Stato sociale. Recenti contributi francesi, in Nuovo governo locale, 1998,
191.

67. Profili della riforma del sistema elettorale, in Aggiornamenti sociali, 1999, 445.

1999

68. Risarcimento del danno, appalti pubblici e giudice amministrativo. Prime considerazioni sul d. lgs.
80/98, in Nuova rassegna, 1999, 361.

69. Tutela cautelare inaudita altera parte nel processo amministrativo. Effettività della tutela ed effettività
del giudizio, in Rivista italiana di diritto pubblico comunitario, 1999, 93
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70. La disciplina delle offerte anomale, tra resistenze normative e sfiducia nel mercato, in Foro
amministrativo, 1999, 104.

71. I servizi pubblici tra privatizzazione e liberalizzazione, in Il nuovo governo locale, 1999, 181

2000

72. Gli appalti misti tra vincoli comunitari e fraintendimenti del Consiglio di Stato, in Urbanistica e
appalti, 2000, 64

73. Ancora sul sindacato giudiziale sulla discrezionalità tecnica, in Foro amministrativo, 2000, 424

74. Il trasporto ferroviario nell’evoluzione della disciplina comunitaria e nazionale, in Arrigo e
Beccarello (a cura di), Il trasporto ferroviario. La convergenza europeo nel settore pubblico, Milano
(Franco Angeli), 2000, 43

75. L’unità della giurisdizione nel progetto della commissione bicamerale per le riforme istituzionali, in
Rozo Acuna (a cura di), Cittadino e amministrazione nel diritto comparato, Napoli (ESI),
2000, 263

76. I referendum tra quesiti proposti e riforme annunciate, in Aggiornamenti sociali, 2000, 380.

77. Liberalizzazione del settore del gas e disciplina dei prezzi, in Rivista amministrativa della Regione
Lombardia, 2000, 109.

2001

78. Servizi di interesse generale e servizi pubblici, in Rivista italiana di diritto pubblico comunitario,
2001, 1245

79. Pubblici servizi come funzione della fruizione dei diritti. Elaborazione del modello e scelte
metodologiche, in Associazione italiana dei professori di diritto amministrativo, Annuario
2001, Milano (Giuffrè), 2001, 153

80. Devolution, in Aggiornamenti sociali, 2001, 618.

81. La nuova disciplina degli appalti nella Repubblica di San Marino, in Rivista amministrativa della
Repubblica Italiana, 2001, 937.

2002

82. Il modello processuale. Il giudizio dall’atto al rapporto, in Perfetti (a cura di), Letture di diritto
processuale amministrativo, Padova (Cedam), 2002, 3.

83. La denuncia d’inizio attività in alternativa alla concessione ed alla autorizzazione, in Giornale di
diritto amministrativo, 2002, 497

84. Pubblico servizio, capacità di diritto privato e pubblico servizio, in Rivista italiana di diritto pubblico
comunitario, 2002, 177

85. La riforma dei titoli abilitativi in edilizia. Un nuovo modello e un condono generalizzato ex l. n. 443
del 2001, in Foro amministrativo Consiglio di Stato, 2002, 821.
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86. Il governo dell’energia tra federalismo e liberalizzazione, in Mercato, Concorrenza, Regole, 2002,
576

87. Dichiarazione di inizio attività e liberalizzazione dell’attività edilizia. Note a margine di Cassazione
penale, III, 23 gennaio 2001, n. 204, in Studi Urbinati, 2000/2001, 323

88. Principio di legalità e politica economica. Sui limiti posti alle imprese pubbliche alla acquisizione di
imprese pubbliche nel settore dell’energia, in Foro amministrativo Consiglio di Stato, 2002, 1561.

89. La cessione del contratto di appalto con la pubblica amministrazione, in Diritto amministrativo,
2002, 491

90. Italian Regions and perspective for reforms, in Scritti in onore di Sergio Antonelli, Torino
(Giappichelli), 2002, 589

91. I servizi pubblici locali. La riforma del settore operata dall’art. 35 della l. 448/2001 ed i possibili
profili evolutivi, in Diritto amministrativo, 2002, 575

92. Fermo amministrativo e posizione dell’amministrazione debitrice, in Foro Amministrativo Consiglio
di Stato, 2002, 3149

93. La liberalizzazione del servizio pubblico locale. Profili problematici, in Rivista quadrimestrale dei
servizi pubblici, 2002,

94. Premessa, in Perfetti (a cura di), Letture di diritto processuale amministrativo, Padova, Cedam,
2002 (isbn: 8813240953), IX.

2003

95. Art. 30. Abrogazioni, in Balboni, Baroni, Mattioni, Pastori (a cura di), Il sistema integrato
dei servizi sociali, Milano (Giuffré), 2003, 480.

96. La riforma dei servizi pubblici locali a rilevanza industriale tra liberalizzazione e regolazione, in
Analisi economica e metodo giuridico (Perfetti e Polidori a cura di), Padova (Cedam), 2003,
3.

97. “Diritto di insistenza” e rinnovo della concessione di pubblici servizi, in Foro Amministrativo
Consiglio di Stato, 2003, 621

98. Nozione di servizio pubblico locale e fini sociali. Revirement del Consiglio di Stato in tema di servizi
pubblici locali, in Foro Amministrativo Consiglio di Stato, 2003, 998

99. Interesse a ricorrere e confini dell’azione di annullamento. Il problema dell’impugnazione dei bandi di
gara, in Diritto processuale amministrativo, 2003, 809

100. Cessione dei crediti e cessione del ramo d’azienda creditrice dell’amministrazione, in Foro
Amministrativo Consiglio di Stato, 2003,1934

101. Organismo di diritto pubblico e rischio di impresa, in Foro amministrativo Consiglio di Stato, 2003,
2498

102. La devolution: secessione, attacco al Welfare e alla Costituzione, in Aggiornamenti sociali, 2003,
111.

103. Il “mito” della nuova forma di governo, in Aggiornamenti sociali, 2003, 447.
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104. Le nuove autorizzazioni allo smaltimento dei rifiuti in discarica ed i problemi di diritto transitorio,
in Siti contaminati, 2003, fas. 2, 12.

105. Quadro giuridico degli obblighi e adempimenti gravanti sui gestori nel periodo post – chiusura, in AA.
VV., D. L.gs. 36/2003: post – chiusura delle discariche controllate, Torino, Siticontaminati,
2003, 95.

106. Devolution, in Sorge (a cura di), Lessico oggi, Soveria Mannelli (Rubettino), 2003, 56

2004

107. Il governo dell’ambiente in Italia tra centro e periferia, in Rozo Acuna (a cura di), Profili di diritto
dell’ambiente da Rio de Janeiro a Johannesburg, Torino (Giappichelli), 2004, 345

108. Il diritto pubblico dell’economia alla luce del nuovo Titolo V. Autonomie locali, protezione dei diritti
e scelte politiche, in Chieffi (a cura di), Regioni ed Enti locali dopo la riforma del Titolo V della
Costituzione fra Attuazione ed ipotesi di ulteriore revisione, Torino, Giappicchelli, 2004.

109. Organismo di diritto pubblico, società a capitale pubblico e rischio di impresa. Variazioni su Corte
di Giustizia delle Comunità Europee, sezione V, 22 maggio 2003, C-18/01, con A. de Chiara,
in Diritto amministrativo, 2004, 135.

110. L’organismo di diritto pubblico e le sue nuove incerte frontiere. Il caso di Grandi Stazioni tra diritti
speciali ed esclusivi ed obblighi di gara, in Foro amministrativo Consiglio di Stato, 2004, 904.

111. L’affidamento diretto di servizi pubblici locali a società partecipate dai Comuni, tra amministrazione
indiretta e privilegi extra legem, in Foro amministrativo Consiglio di Stato, 2004, 1161.

112. Brevi note sul Piano Regolatore aeroportuale, in Foro amministrativo TAR, 2004, 1730.

113. L’evoluzione della normativa di riferimento, in Perfetti, Fazioli, Matino, La riorganizzazione del
servizio idrico integrato: il caso della Provincia di Milano, Bologna, CLUEB, 2004 (isbn:
9788849122640), 53 - 103.

114. La strutturazione giuridica dell’operazione di riorganizzazione del servizio idrico integrato nell’ATO
della Provincia di Milano , in Perfetti, Fazioli, Matino, La riorganizzazione del servizio idrico
integrato: il caso della Provincia di Milano, Bologna, CLUEB, 2004 (isbn: 9788849122640),
106 - 130.

2005

115. Principi costituzionali, istituti del diritto amministrativo ed interpretazione delle norme, in
Associazione italiana dei professori di diritto amministrativo, Annuario 2004, Milano
(Giuffré), 2005, 73.

116. Dalla soggettività all’oggettività pubblica. Sull’identificazione delle ipotesi di applicazione della
disciplina in tema di evidenza pubblica alla luce di Adunanza Plenaria 9/2004, in Foro
Amministrativo CDS, 2005, 1347

117. La fusione di società affidatarie di servizi pubblici locali, in Foro Amministrativo CDS, 2005, 2300

118. La gestione dei servizi universitari nelle forme del diritto privato, in Perfetti (a cura di), Nuove
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risorse per l’Università e la ricerca (a cura di), Padova (Cedam), 2005, 5

119. La valorizzazione delle partecipazioni societarie degli enti pubblici e delle Università, in Perfetti (a
cura di), Nuove risorse per l’Università e la ricerca (a cura di), Padova (Cedam), 2005, 69

120. Cessione o affitto di azienda o ramo d’azienda, in Perfetti (a cura di), Repertorio degli appalti
pubblici, Padova (Cedam), 2005,

121. Impresa pubblica, con E. Panero, in Perfetti (a cura di), Repertorio degli appalti pubblici,
Padova (Cedam), 2005,

122. Risoluzione e rescissione del contratto d’appalto con l’amministrazione, in Perfetti (a cura di),
Repertorio degli appalti pubblici, Padova (Cedam), 2005,

123. Società affidatarie di servizi pubblici locali, partecipazione a gare e tutela della concorrenza, in Foro
Amministrativo CDS, 2005, 3343

124. Gli spazi per la politica regionale nel campo dei servizi pubblici locali industriali dopo la modifica del
Titolo V, in Polidori (ed), Politiche locali e organizzazione dei servizi pubblici economici, Milano
(Franco Angeli), 2005, 27.

125. Riforma costituzionale e sistema democratico, in Aggiornamenti sociali, 2005, 341

126. I principi fondamentali della Costituzione: valori, fini ed evoluzione dello Stato democratico, in
Orientamenti, 2005, fas., IV, 25.

2006

127. Miti e realtà nella disciplina dei servizi pubblici locali, in Diritto amministrativo, 2006, 387.

128. Dal rilievo della soggettività pubblica (o dell’enfasi delle privatizzazioni) alla tutela della concorrenza
(o della rilevanza dei privilegi del monopolista e dei diritti dell’utente) - Brevi riflessioni a partire dal
caso «Edison», «Edf», «Aem», in Rossi (a cura di), L’impresa europea di interesse generale,
Milano (Giuffré), 2006, 131.

129. Amministrazione pubblica e diritto amministrativo, in Perfetti (a cura di) Corso di diritto
amministrativo, Padova, Cedam, 2006 (II edizione 2008) (isbn: 9788813283087), 3 – 23.

130. Le posizioni giuridiche soggettive, in Perfetti (a cura di) Corso di diritto amministrativo, Padova,
Cedam, 2006 (II edizione 2008) (isbn: 9788813283087), 25 – 40.

131. I presupposti, in Perfetti (a cura di) Corso di diritto amministrativo, Padova, Cedam, 2006 (II
edizione 2008) (isbn: 9788813283087), 273 – 286.

132. Vicende del procedimento, in Perfetti (a cura di) Corso di diritto amministrativo, Padova,
Cedam, 2006 (II edizione 2008) (isbn: 9788813283087), 407 – 438.

133. La responsabilità, in Perfetti (a cura di) Corso di diritto amministrativo, Padova, Cedam, 2006
(II edizione 2008) (isbn: 9788813283087), 503 – 514.

134. Il processo avanti il giudice amministrativo, in Perfetti (a cura di) Corso di diritto amministrativo,
Padova, Cedam, 2006 (II edizione 2008) (isbn: 9788813283087), 571 – 553.

135. La riforma elettorale. Ritorno al proporzionale e messa in crisi del bipolarismo, in Aggiornamenti
sociali, 2006, 11.
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136. Introduzione, in Clini (a cura di), La disciplina dell'attività edilizia tra Stato e Regione, Torino
(Giappicchelli), 2006.

137. Il Consiglio di Stato e il diritto societario, in Foro amministrativo CDS, 2006, 3352

2007

138. Soggetti, poteri e beni pubblici e il declino delle necessità metafisiche. Osservazioni critiche a margine
di Cassazione, sezioni unite, 12 marzo 2007 n. 5593 ed alle procedure di cartolarizzazione
immobiliare pubblica, in Foro amministrativo CDS, 2007, 2088

139. I servizi pubblici locali, in Palma (a cura di), Lezioni, Corso di perfezionamento in
«Amministrazione e finanza degli enti locali» anno accademico 2005-2006 - Università
di Napoli «Federico II» dipartimento di diritto amministrativo e scienza
dell’amministrazione, Napoli (Edizioni scientifiche italiane), 2007, 367.

140. Art. 30. Abrogazioni, in Balboni, Baroni, Mattioni, Pastori (a cura di) II EDIZIONE, Il sistema
integrato dei servizi sociali, Milano (Giuffré), 2007, 621

141. Minori senza difesa ed inviolabilità del diritto ad agire in giudizio. Note minime sul “caso Maria” e
l’art. 24 Costituzione, in AA. VV., Maria e i bambini contesi, Milano (Àncora), 2007, 90.

142. Riscrivere la legge elettorale. Nuove prospettive e vecchi vizi, in Aggiornamenti sociali, 2007, 335

143. Diritto e giustizia, in C. Casalone e P. Foglizzo (a cura di), Volare alla giustizia senza schemi.
Un percorso interdisciplinare oltre l’equità, Milano (Vita e Pensiero), 2007, 3.

2008

144. Cose, beni e diritti. Notazioni su nozioni problematiche a partire dal possibile contrasto tra paesaggio
ed ambiente, in Cortese (a cura di), Diritto al paesaggio e diritto del paesaggio, Napoli (Edizioni
scientifiche italiane), 2008, 241.

145. La nullità come problema, in Perfetti (a cura di), Le riforme della l. 7 agosto 1990, n. 241 tra
garanzia della legalità ed amministrazione di risultato, Padova (Cedam), 2008, 387.

146. La distanza tra fabbricati e nuove dimensioni pubblicistiche della privacy. Brevi osservazioni a TAR
Toscana, III, n. 881/2007, in Rivista giuridica dell’edilizia, 2008, 576.

147. Prime osservazioni sul Libro Bianco della Commissione europea in materia di azioni per risarcimento
del danno per violazione delle norme antitrust, con S. Bariatti, in Rivista italiana di diritto pubblico
comunitario, 2008, 1151.

148. Il permanere dei paradigmi disciplinari e le difficoltà della semplificazione, in Nuove autonomie,
2008, 457

2009

149. Prova (processo amministrativo), in Enciclopedia del diritto. Annali, II, tomo 2, Milano
(Giuffrè), 2009, 917
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150. Premesse alle nozioni giuridiche di ambiente e paesaggio. Cose, beni, diritti e simboli, in Rivista
giuridica dell’ambiente, 2009, 1

151. Prime osservazioni sul Libro Bianco della Commissione europea in materia di azioni per risarcimento
del danno per violazione delle norme antitrust, con S. Bariatti, in Il private enforcement delle
norme sulla concorrenza, F. Rossi dal Pozzo, G. Nascimbene (a cura di), Milano (Giuffrè),
2009, 3

152. Commento all’art. 4 l. 6 dicembre 1971, n. 1034, Legge TAR, in A. Romano, R. Villata (a
cura di), Commentario breve alle leggi sulla giustizia amministrativa (III ED.), Padova (Cedam),
2009, 379.

153. Commento all’art. 8 l. 6 dicembre 1971, n. 1034, Legge TAR, in A. Romano, R. Villata (a
cura di), Commentario breve alle leggi sulla giustizia amministrativa (III ED.), Padova (Cedam),
2009, 493

154. Commento all’art. 21 bis l. 6 dicembre 1971, n. 1034, Legge TAR, in A. Romano, R. Villata
(a cura di), Commentario breve alle leggi sulla giustizia amministrativa (III ED.), Padova
(Cedam), 2009, 754

155. Commento all’art. 22 l. 6 dicembre 1971, n. 1034, Legge TAR in A. Romano, R. Villata (a
cura di), Commentario breve alle leggi sulla giustizia amministrativa (III ED.), Padova (Cedam),
2009, 763

156. Commento all’art. 23 l. 6 dicembre 1971, n. 1034, Legge TAR, in A. Romano, R. Villata (a
cura di), Commentario breve alle leggi sulla giustizia amministrativa (III ED.), Padova (Cedam),
2009, 817

157. Commento all’art. 24 l. 6 dicembre 1971, n. 1034, Legge TAR, in A. Romano, R. Villata (a
cura di), Commentario breve alle leggi sulla giustizia amministrativa (III ED.), Padova, (Cedam)
2009, 830

158. Commento all’art. 25 l. 6 dicembre 1971, n. 1034, Legge TAR, in A. Romano, R. Villata (a
cura di), Commentario breve alle leggi sulla giustizia amministrativa (III ED.), Padova (Cedam),
2009, 833

159. Commento all’art. 26 l. 6 dicembre 1971, n. 1034, Legge TAR, in A. Romano, R. Villata (a
cura di), Commentario breve alle leggi sulla giustizia amministrativa (III ED.), Padova (Cedam),
2009, 842

160. Commento all’art. 33 l. 6 dicembre 1971, n. 1034, Legge TAR, in A. Romano, R. Villata (a
cura di), Commentario breve alle leggi sulla giustizia amministrativa (III ED.), Padova (Cedam),
2009, 980

161. Commento all’art. 26 r.d. 26 giugno 1924, n. 1054, Testo Unico Coniglio di Stato, in A. Romano,
R. Villata (a cura di), Commentario breve alle leggi sulla giustizia amministrativa (III ED.),
Padova (Cedam), 2009, 1116.

162. Legittimazione e interesse a ricorrere nel processo amministrativo: il problema delle pretese
partecipative, in Diritto processuale amministrativo, 2009, 688.

163. La responsabilità amministrativa tra annullamento del provvedimento e sorte del contratto (con F.
Romoli), Rivista della Corte dei Conti, 2009, 241.
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164. Il modello organizzativo dei mercati generali nel rapporto tra ente locale e gestore (con A. Rosi), in
Aa.Vv., Natura e regolamentazione dei mercati e centri agroalimentari all’ingrosso, Rimini
(Maggioli), 2009, 201.

165. Il procedimento amministrativo, in Palma (a cura di), Lezioni, Corso di perfezionamento di
amministrazione e finanza degli enti locali 2006-2007 e 2007-2008, Università di
Napoli «Federico II» Dipartimento di diritto amministrativo e scienza
dell’amministrazione, Napoli (Edizioni scientifiche italiane), 2009, 663

166. Federalismo fiscale: le questioni di fondo, in Aggiornamenti sociali, 2009, 177.

2010

167. Sulla necessità della progettazione negli appalti di servizi e forniture, in Urbanistica e appalti, 2010,
665.

168. Procedimenti senza fine e fattispecie a formazione progressiva: il caso della produzione cogenerativa di
energia elettrica Osservazioni minime a Consiglio di Stato, sez. VI, 4929/09, in Urbanistica e
appalti, 2010, 836;

169. Diritto ad una buona amministrazione ed equità, in Rivista italiana di diritto pubblico comunitario,
2010, 789;

170. Sull’arbitrato nelle controversie di cui sia parte l’amministrazione pubblica. La necessaria ricerca dei
presupposti teorici e dei profili problematici, in Rivista dell’arbitrato, 2010, 589;

171. Canone inverso al controcanto di Francesco Pugliese su concessioni e tutela giurisdizionale, in Studi
in ricordo di Francesco Pugliese, Napoli (Edizioni scientifiche italiane), 2010, 397

172. Sull’arbitrato nelle controversie di cui sia parte l’amministrazione pubblica. La necessaria ricerca dei
presupposti teorici e dei profili problematici, in Associazione italiana dei professori di diritto
amministrativo, Annuario 2009, Napoli (ES), 2010, 209;

173. Articolo 35. Pronunce di rito, in Caringella e Protto (a cura di), Codice del nuovo processo
amministrativo. Commento articolo per articolo al d. lgs. 2 luglio 2010, n. 104 e a tutte le altre leggi
della giustizia amministrativa, Roma, 2010, 406;

174. Diritto ad una buona amministrazione, determinazione dell’interesse pubblico, equità, in A. Zito,
M. Immordino, A. Contieri (a cura di), Interesse pubblico e principi di buona amministrazione,
Napoli (ES), 2010;

175. Sulla determinazione della fattispecie nell’azione amministrativa. Brevi osservazioni T.A.R. Veneto,
Sez. III, 7 luglio 2010, n. 2875, in Diritto e giurisprudenza agraria, alimentare e dell’ambiente,
2010, 690;

176. La disciplina dei servizi pubblici locali alla luce del d.l. 135/2009, con B. Giliberti e I. Rizzo,
in Urbanistica e appalti, 2010, 3, 257

177. Presentazione, a Procedura, procedimento, processo, Cedam (Padova), 2010, IX

178. Brevi note in tema di affidamento del servizio di distribuzione gas, ammortamento degli investimenti
e responsabilità del concedente, in Rivista amministrativa degli appalti, 2010, 5.
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2011

179. La progettazione, in Carlotti (a cura di), Manuale degli appalti di servizi e forniture, Roma,
NelDiritto, 2011, 375

180. Administrative Proceedings and Participation, in Ius Publicum Network Review, 2011, 248

181. Sulla necessità di distinguere tra principes sans texte e sans fondement. Considerazioni in
merito a requisiti di qualificazione, quote di partecipazione in associazioni o raggruppamenti e di
esecuzione di lavori pubblici, in Foro amministrativo Consiglio di Stato, 2011, 2142.

182. La persona, «unico centro unitario cui riferirsi», in Jus, 2011, 471;

183. Class action, interessi diffusi e legittimazione a ricorrere degli enti territoriali nella prospettiva dello
statuto costituzionale del cittadino e delle autonomie locali, con A. Clini, in Diritto processuale
amministrativo, 2011, 1443;

184. Per una sistematica dell’equità in diritto amministrativo. Principi istituzionali e regole della relazione
tra società ed autorità, in Studi in onore di Alberto Romano, vol. I, Napoli (ESI), 2011, 653.

185. La riforma costituzionale della giustizia, in Aggiornamenti sociali, 2011, 412.

186. La disciplina dei servizi pubblici locali ad esito del referendum ed il piacere dell’autonomia locale,
in Urbanistica e appalti, 2011, 906.

2012

187. Contributo ad una formulazione delle nozioni di paesaggio come simbolo e di ambiente come sistema
ed alla critica alle nozioni tradizionali di cosa e bene in senso giuridico, in Alpa, Conte, Di
Gregorio, Fusaro, Perfetti (a cura di), Rischio d’impresa e tutela dell’ambiente, precauzione,
Napoli (ESI), 2012, 33 – 59

188. Art. 107 – Autorizzazione, in Capriglione (a cura di), Commentario al Testo Unico bancario
III ED., Padova (Cedam), 2012, 1397

189. Per una teoria delle clausole generali in relazione all’esercizio dei pubblici poteri. Il problema
dell’equità, in Giurisprudenza italiana, 2012, 1213.

190. Pretese procedimentali come diritti fondamentali. Oltre la contrapposizione tra diritto soggettivo e
interesse legittimo, in Diritto processuale amministrativo, 2012, 850 - 875.

191. La commissione ricorsi, in A. Giussani (a cura di), Il processo industriale, Torino
(Giappicchelli), 2012, 46

192. Commento all’art. 91. Mezzi di impugnazione, in Carlotti (a cura di), Codice commendato del
processo amministrativo, Roma (Juranet), 2012, 618

193. Commento all’art. 92. Termini per le impugnazioni, in Carlotti (a cura di), Codice commendato
del processo amministrativo, Roma (Juranet), 2012, 623

194. Commento all’art. 93. Luogo di notificazione dell’impugnazione, in Carlotti (a cura di), Codice
commendato del processo amministrativo, Roma (Juranet), 2012, 626

195. Commento all’art. 94. Deposito dell’impugnazione, in Carlotti (a cura di), Codice commendato del
processo amministrativo, Roma (Juranet), 2012, 627



15

196. Commento all’art. 95. Parti del giudizio di impugnazione, in Carlotti (a cura di), Codice
commendato del processo amministrativo, Roma (Juranet), 2012, 629

197. Commento all’art. 96. Impugnazioni avverso la medesima sentenza, in Carlotti (a cura di), Codice
commendato del processo amministrativo, Roma (Juranet), 2012, 632

198. Commento all’art. 98. Misure cautelari, in Carlotti (a cura di), Codice commendato del processo
amministrativo, Roma (Juranet), 2012, 645

199. Commento all’art. 99. Deferimento all’Adunanza Plenaria, in Carlotti (a cura di), Codice
commendato del processo amministrativo, Roma (Juranet), 2012, 649

200. Commento all’art. 1001. Appellabilità delle sentenze dei Tribunali Amministrativi Regionali, in
Carlotti (a cura di), Codice commendato del processo amministrativo, Roma (Juranet), 2012,
655

201. Commento all’art. 101. Contenuto del ricorso in appello, in Carlotti (a cura di), Codice
commendato del processo amministrativo, Roma (Juranet), 2012, 660

202. Commento all’art. 102. Legittimazione a proporre l’appello, in Carlotti (a cura di), Codice
commendato del processo amministrativo, Roma (Juranet), 2012, 670

203. Commento all’art. 104. Nuove domande ed eccezioni, in Carlotti (a cura di), Codice commendato
del processo amministrativo, Roma (Juranet), 2012, 686

204. Su interesse pubblico e concessione, rimeditando le «note intorno alla vitalità secolare dei privilegi
aragonesi», in Scritti in onore di Giuseppe Palma, II, Torino, Giappicchelli, 2012, 1727, ISBN
9788834826997.

205. Sull’istruttoria nel processo amministrativo oltre il “metodo acquisitivo”. Osservazioni sulla relazione
tra art. 64 c.p.a. ed art. 213 c.p.c., in Scritti in memoria di Roberto Marrama, Napoli, Editoriale
Scientifica, 2012, 739 – 764, ISBN 8788863424171.

206. La dimensione pubblica dei diritti individuali. Il coordinamento degli enforcement amministrativi
e giudiziali nell’Unione Europea e l’emergere del diritto comune europeo, in AIDA. Annali italiani
del diritto d’autore della cultura e dello spettacolo, XXI, Milano, Giuffré, 2012, 338 –
355, ISBN 9788814183973.

207. Promemoria per le riforme. Diritti della persona, servizi e nuovi autoritarismi, in Iustitia, 2012,
335;

208. I protocolli di legalità e la legislazione sugli appalti, in La prevenzione delle infiltrazioni mafiose
nell’economia. Atti del Convegno omonimo Lecce 12 ottobre 2012, Lecce, Clio Edu
Edizioni, ISBN 88-96646-41-0, 2012, 21 – 27.

2013

209. Art. 6-bis. Banca dati nazionale dei contratti, in Perfetti (a cura di), Codice dei contratti pubblici
commentato, Milano, Ipsoa, 2013, 131 – 138, ISBN 978-88-217-4105-0.

210. Art. 93. Livelli della progettazione per gli appalti e per le concessioni di lavori, in Perfetti (a cura
di), Codice dei contratti pubblici commentato, Milano, Ipsoa, 2013, 1238 – 1254, ISBN 978-88-
217-4105-0.
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211. Art. 94. Livelli della progettazione per gli appalti di servizi e forniture e requisiti dei progettisti, in
Perfetti (a cura di), Codice dei contratti pubblici commentato, Milano, Ipsoa, 2013, 1255 –
1268, ISBN 978-88-217-4105-0.

212. Art. 95. Verifica preventiva dell’interesse archeologico in sede di progetto preliminare, in Perfetti (a
cura di), Codice dei contratti pubblici commentato, Milano, Ipsoa, 2013, 1269 – 1270,
ISBN 978-88-217-4105-0.

213. Art. 96. Procedura di verifica preventiva dell’interesse archeologico, in Perfetti (a cura di), Codice
dei contratti pubblici commentato, Milano, Ipsoa, 2013, 1270 – 1273, ISBN 978-88-217-4105-
0.

214. Art. 112 bis. Consultazione preliminare per i lavori di importo superiore a 20 milioni di euro, in
Perfetti (a cura di), Codice dei contratti pubblici commentato, Milano, Ipsoa, 2013, 1358–
1359, ISBN 978-88-217-4105-0.

215. Art. 116. Vicende soggettive dell’esecutore del contratto, in Perfetti (a cura di), Codice dei contratti
pubblici commentato, Milano, Ipsoa, 2013, 1389 – 1408, ISBN 978-88-217-4105-0.

216. Art. 117. Cessione dei crediti derivanti dal contratto, in Perfetti (a cura di), Codice dei contratti
pubblici commentato, Milano, Ipsoa, 2013, 1409 – 1415, ISBN 978-88-217-4105-0.

217. Art. 142. Ambito di applicazione e disciplina applicabile, in Perfetti (a cura di), Codice dei
contratti pubblici commentato, Milano, Ipsoa, 2013, 1651 – 1651, ISBN 978-88-217-4105-0.

218. Art. 160 ter. Contratto di disponibilità, in Perfetti (a cura di), Codice dei contratti pubblici
commentato, Milano, Ipsoa, 2013, 1782 – 1791, ISBN 978-88-217-4105-0.

219. Art. 180. Disciplina regolamentare, in Perfetti (a cura di), Codice dei contratti pubblici
commentato, Milano, Ipsoa, 2013, 1957 – 1959, ISBN 978-88-217-4105-0.

220. Art. 181. Norme di coordinamento, in Perfetti (a cura di), Codice dei contratti pubblici
commentato, Milano, Ipsoa, 2013, 1960 – 1960, ISBN 978-88-217-4105-0.

221. Art. 237 bis. Opere in esercizio, in Perfetti (a cura di), Codice dei contratti pubblici commentato,
Milano, Ipsoa, 2013, 2372 – 2373, ISBN 978-88-217-4105-0.

222. Pretese procedimentali come diritti fondamentali. Oltre la contrapposizione tra diritto soggettivo ed
interesse legittimo, in Il procedimento e le responsabilità. Atti del Convegno Fano 8 e 9 Maggio 2008,
Padova, Cedam, ISBN 978-88-13-30742-4, 2013, 109 – 134.

223. Il règime dei servizi pubblici locali: il ritorno all’autonomia, il rispetto della disciplina europea, la
finalizzazione alle aspettative degli utenti, in Giurisprudenza italiana, 2013, 679.

224. Arbitrato e controversie di cui sia parte l’amministrazione pubblica, in Alpa, Vigoriti (a cura di),
Arbitrato. Profili di diritto sostanziale e di diritto processuale, Torino, UTET, 2013, 1199 –
1238, ISBN 9788859809227.

225. I diritti sociali. Sui diritti fondamentali come esercizio della sovranità popolare nel rapporto con
l’autorità, in Diritto pubblico, 2013, 61 – 130.

226. Discrezionalità amministrativa, clausole generali e ordine giuridico della società, in Diritto
amministrativo, 2013, 299 – 400.

227. Politica delle riforme e sovranità della persona, in Aggiornamenti sociali, 2013, I, 14 – 24



17

228. Introduzione, in Perfetti (a cura di), Codice dei contratti pubblici commentato, Milano (Ipsoa),
2013, III.

229. Presentazione e ringraziamenti, in Il procedimento e le responsabilità. Atti del Convegno Fano 8 e 9
maggio 2008, Padova (Cedam) (ISBN 978-88-13-30742-4), 2013, IX – XI

2014

230. L’istruttoria nel processo amministrativo e il principio dispositivo, in Follieri, Sticchi Damiani,
Perfetti e Meale (a cura di), Il codice del processo amministrativo nel primo biennio di applicazione,
Napoli, ESI, 2014, 43-77, ISBN 9788849527353.

231. Funzione e còmpito nella teoria delle procedure amministrative. Metateoria su procedimento e processo,
in Diritto processuale amministrativo, 2014, 53 – 73.

232. Principi della disciplina pubblicistica dell’alimentazione. Premesse ad un diritto amministrativo del
l’alimentazione, in Rivista di diritto agrario, 2014, 3 – 20.

233. Il cumulo di azioni nel processo amministrativo, in Diritto processuale amministrativo, 2014, 1260
– 1297.

234. Le posizioni giuridiche soggettive e il potere pubblico, in CARLOTTI e CLINI (a cura di), Diritto
amministrativo. Volume I – Parte Sostanziale, Santarcangelo di Romagna, Maggioli Editore,
2014, 49 – 70, ISBN 8891608750.

235. La responsabilità dei soci di S.C.A.R.L. per l'esecuzione dei contratti pubblici. Persona giuridica e
ragioni per non scardinarne il regime, in Foro Amministrativo, 2014, 1005.

236. Verso la riforma della legge elettorale. L’impatto sulla democrazia, in Aggiornamenti sociali, 2014,
555- 562.

237. Recensione a Fabio Merusi, Gian Claudio Spattini, Edoardo Fregoso, il contenzioso amministrativo
di Maria Luigia. Giusto processo nel Ducato di Parma (1814 – 1865), in Diritto processuale
amministrativo, 2014, 671 – 683.

238. Le misure volte a favorire la partecipazione alle gare, in F. Liguori e C. Acocella (a cura di),
Contratti della pubblica amministrazione e politiche di liberalizzazione, Napoli, Editoriale
Scientifica (ISBN 987-88-6342-673-I), 2014, 79 – 88.

239. Sulla distinzione tra procedimento e processo. Diritto brasiliano e tradizione giuridica italiana alla
luce della riforma del procedimento amministrativo introdotta dalla legislazione anti-corruzione, in
Nuove Autonomie, 2014 (XXIII), 501 - 519.

2015

240. Mezzi di prova e attività istruttoria, in MORBIDELLI (a cura di), Codice della giustizia
amministrativa, Milano, Giuffrè (ISBN 9788814160752), 2015, 657 – 700.

241. Verificazione, in MORBIDELLI (a cura di), Codice della giustizia amministrativa, Milano,
Giuffrè (ISBN 9788814160752), 2015, 701– 704.

242. Consulenza tecnica d’ufficio, in MORBIDELLI (a cura di), Codice della giustizia amministrativa,
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Milano, Giuffrè (ISBN 9788814160752), 2015, 705 – 711.

243. Manifesto per una riforma di sistema delle società a partecipazione pubblica, con Andrea Maltoni,
Francesco Goisis, Marco Antonioli, in Diritto dei Servizi Pubblici, 2015,
(http://www.dirittodeiservizipubblici.it/articoli/articolo.asp?sezione=dettarticolo&id=610),
Amministrazione in cammino, (http://www.amministrazioneincammino.luiss.it/?p=23380),
Amministrativamente, (http://www.amministrativamente.com/announcement/view/62), 2015.

244. L’istruzione nel processo amministrativo e il principio dispositivo, in Rivista di diritto processuale,
2015 (LXX), 72 – 103.

245. Alcune osservazioni sulle "Linee guida per l'attuazione della normativa in materia di prevenzione
della corruzione e della trasparenza da parte delle società e degli enti di diritto privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni degli enti pubblici economici, con Andrea Maltoni,
Francesco Goisis e Marco Antonioli in Diritto dei Servizi Pubblici, 2015
(http://www.dirittodeiservizipubblici.it/articoli/articolo.asp?sezione=dettarticolo&id
=620).

246. Le procedure di affidamento dei trasporti pubblici locali, in Munus. Rivista giuridica dei servizi
pubblici, 2015, 129 - 145.

247. Sistematica giuridica e controllo razionale del potere. Osservazioni intorno al problema del metodo nel
pensiero di Antonio Romano Tassone e proposta in base all’ordine giuridico della società, in Diritto
e processo amministrativo, 2015, 803 – 827.

248. Istruttoria presidenziale e collegiale, in MORBIDELLI (a cura di), Codice della giustizia
amministrativa, Milano, Giuffrè (ISBN 9788814160752), 2015, 700 – 701;

249. Cibo: quando i diritti sono in conflitto, in Aggiornamenti sociali, 2015, 550 – 559.

2016

250. Sull’ordine giuridico della società e la sovranità, in Scritti per Luigi Lombardi Vallauri, Padova,
Cedam (ISBN978-88-13-35837-2), 2016, 1153 - 1166.

251. Heart of darkness: l’Adunanza Plenaria tra ordine di esame ed assorbimento dei motivi, con
Giuseppe Tropea, in Diritto processuale amministrativo, 2016, 205 - 294.

252. Autorità dello Stato, autorità del mercato, autorità dei diritti delle persone. Osservazioni
sull’evoluzione del dibattito culturale dei pubblicisti a partire dalle “Premesse costituzionali alla
programmazione economica” di Francesco Gabriele, in Studi in onore di Francesco Gabriele, Bari,
Cacucci (ISBN 978-88-6611-512-0), 2016, 767 - 779.

253. La legalità del migrante. Status della persona e còmpiti dell’amministrazione pubblica nella relazione
paradigmatica tra migranti respinti, irregolari, minori trattenuti e potere pubblico, in Diritto e processo
amministrativo, 2016 (X), 393 - 415.

254. Discrecionalidad administrativa y soberanía popular, in Revista Española de Derecho
Administrativo, 117 (2016), 195 - 225.

255. Cinque argomenti critici sulla riforma costituzionale, in Aggiornamenti sociali, 2016, 556 – 562.

256. Emergenza e svuotamento delle garanzie giurisdizionali. Tendenza dei recenti provvedimenti aventi
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forza di legge del governo e preoccupazioni per quelli a venire, in www.giustamm.it, agosto 2016
(XII).

257. Prefazione a D. Vese, La segnalazione certificata di inizio attività come modello di semplificazione
procedimentale, Pisa, Pacini, 2016 (978-88-6995-066-7), 7 - 10.

2017

258. L’azione amministrativa tra libertà e funzione, in Rivista trimestrale di diritto pubblico, 2017
(LXVII), 99 - 141.

259. Discrezionalità amministrativa e sovranità popolare, in Al di là del nesso autorità/libertà: tra legge
e amministrazione, Torino, Giapicchelli (ISBN 978-88-9210369-6), 2017, 119 - 158.

260. Il sistema di giustizia amministrativa, in Carlotti e Clini (a cura di), Diritto amministrativo. II.
Parte processuale, Santarcangelo di Romagna, Maggioli, (ISBN 978-88-9162391-1), 2017,
1- 15.

261. Introduzione, in Perfetti (a cura di), Codice dei contratti commentato, Milano, Ipsoa, 2017
(ISBN: 978-88-217-6535-3), 3 – 8

262. Commento all’art. 1 Oggetto e ambito di applicazione, in Perfetti (a cura di), Codice dei contratti
commentato, Milano, Ipsoa, 2017 (ISBN: 978-88-217-6535-3), 3 - 8

263. Commento all’art. 3 Definizioni, in Perfetti (a cura di), Codice dei contratti commentato, Milano,
Ipsoa, 2017 (ISBN: 978-88-217-6535-3), 25 - 46

264. Commento all’art. 17 Esclusioni specifiche per contratti di appalto e concessione di servizi, in Perfetti
(a cura di), Codice dei contratti commentato, Milano, Ipsoa, 2017 (ISBN: 978-88-217-6535-
3), 104 – 122

265. Commento all’art. 17 bis Altri appalti esclusi, in Perfetti (a cura di), Codice dei contratti
commentato, Milano, Ipsoa, 2017 (ISBN: 978-88-217-6535-3), 122

266. Commento all’art. 113 bis Termini per l’emissione dei certificati di pagamento relativi gli acconti, in
Perfetti (a cura di), Codice dei contratti commentato, Milano, Ipsoa, 2017 (ISBN: 978-88-
217-6535-3), 1028 – 1034

267. Commento all’art. 114 Norme applicabili e ambito soggettivo, in Perfetti (a cura di), Codice dei
contratti commentato, Milano, Ipsoa, 2017 (ISBN: 978-88-217-6535-3), 1035 – 1041.

268. Commento all’art. 117 Acqua, in Perfetti (a cura di), Codice dei contratti commentato, Milano,
Ipsoa, 2017 (ISBN: 978-88-217-6535-3), 1035 – 1041.

269. Commento all’art. 132 Informazioni a coloro che hanno chiesto una qualificazione, ai candidati e agli
offerenti, in Perfetti (a cura di), Codice dei contratti commentato, Milano, Ipsoa, 2017 (ISBN:
978-88-217-6535-3), 1129 – 1132.

270. Commento all’art. 176 Cessazione, revoca d’ufficio, risoluzione per inadempimento e subentro, in
Perfetti (a cura di), Codice dei contratti commentato, Milano, Ipsoa, 2017 (ISBN: 978-88-
217-6535-3), 1426 – 1436.

271. L’ordinaria violenza della decisione amministrativa nello Stato di diritto, in P.A. – Persona e
Amministrazione, I (2017), 3 – 43.
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272. Beyond the chinese room. Appunti per una riflessione su intelligenza artificiale e diritto pubblico,
in P.A. – Persona e Amministrazione, I (2017), 457 – 470.

273. Migrant’s fundamental rights and public power under the Italian legal framework, con F. Rota, in
Rivista italiana di diritto pubblico comunitario, 2017, 919 – 931.

274. Analisi economica, amministrazione di risultato e metodo giuridico in Antonio Romano Tassone.
Osservazioni minime intorno alla relazione tra ordine giuridico dell’autorità ed ordine giuridico della
società, in Studi in memoria di Antonio Romano Tassone, III, Napoli, Editoriale Scientifica
(ISBN 978-88-9391-086-6), 2017, 2005 – 2025.

275. Ricordo di Giorgio Pastori, in P.A. – Persona e Amministrazione, I (2017), VII – XI.

2018

276. Art. 107 – Autorizzazione, in Capriglione (a cura di), Commentario al Testo Unico bancario
IV ED., Padova, Cedam, 2018 (ISBN: 978-88-13-36754-1), 1582 – 1609.

277. Tornando sulla «dichiarazione di pubblica utilità», in Scritti in onore di Ernesto Sticchi Damiani,
Napoli, Edizioni Scientifiche Italiane, 2018 (ISBN 9788849536713), 625 – 635.

278. Sulla necessità di ripensare all'organizzazione amministrativa nel tempo presente. Brevi annotazioni
sulla riflessione di Enrico Follieri relativa all'organizzazione amministrativa, in Giustamm., 2018,
5903 e in V. Fanti (a cura di), Dritto e processo amministrativo. Giornate di studio in onore di
Enrico Follieri, Napoli, ESI, 2019 (ISBN 978-88-495-3680-1), 575 – 585.

279. Sul valore normativo della persona. Appunti su Aldo Moro giurista nel quarantennale dell’omicidio,
in P.A. – Persona e Amministrazione, II (1/2018), 225 – 237.

280. Modelli di affidamento del servizio nei trasporti pubblici locali, in F. A. Roversi Monaco, G.
Caia (a cura di), Il trasporto pubblico locale. Principi generali e disciplina di settore, Napoli,
Editoriale Scientifica, 2018 (isbn: 978-88-9391-465-9), 91 – 105.

281. La full jurisdiction come problema. pienezza della tutela giurisdizionale e teorie del potere, del
processo e della Costituzione, in P.A. – Persona e Amministrazione, III (2/2018), 237 – 261.

282. La dialettica tra carità e giustizia nel rapporto tra pubblico e privato, in Marco Vergottini (a cura
di), Perle di Martini. La Parola nella città (1980-2002), Bologna, Dheoniane (EAN:
9788810109502), 2018, 106.

283. I migranti portatori di una domanda di legalità, in Giustamm, Anno XV, Agosto 2018, n. 8 -
2018 [5916].

284. Recensione a Luis Medina Alcoz, Libertad y autoritad en el Derecho Administrativo. Derecho
subjetivo e interés legìtimo, in Diritto processuale amministrativo, 2018, anno XXXVI, 1185 –
1196.

2019

285. Il project financing come negozio complesso, in E. Marcenaro, E. Picozza (a cura di), Studi
in memoria di Mark Edward Kleckner, Torino, Giappichelli (ISBN 9788892117921), 2019,
73 – 85;
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286. Persona, società e amministrazione pubblica, in Amministrare, 2019, 199 - 209.

287. La full jurisdiction come problema, in B. Giliberti (a cura di), Il controllo di full jurisdiction
sui provvedimenti amministrativi, Napoli, Giapeto editore, 2019, 405 – 431.

288. L’organizzazione amministrativa come funzione della sovranità popolare, in Il diritto dell’economia,
LXV (2019), n. 98 (1/2019), pp. 43-70.

289. Organizzazione amministrativa e sovranità popolare. L’organizzazione pubblica come problema
teorico, dogmatico e politico, in P.A. – Persona e Amministrazione, IV (1/2019), 7 – 38.

290. Legge-provvedimento, emergenza e giurisdizione, in Diritto processuale amministrativo, 2019, 1021
– 1040.

291. Suddivisione in lotti, in M.A. Sandulli, R. De Nictolis (diretto da), Trattato sui contratti
pubblici, II. Soggetti, qualificazione, regole comuni alle procedure di gara, Milano, Giuffrè (EAN:
9788828804048), 2019, 237 – 263.

292. Sul problema dell’ingresso dei fatti nel processo. Il processo amministrativo come retto dal solo principio
dispositivo, in Scritti in memoria di Giuseppe Abbamonte, 2019, Napoli, ESI (ISBN 978-88-
495-4025-3), t. II, 1175 – 1208.

293. La legittimazione processuale come parte della teoria del diritto di azione. Il problema della limitazione
della tutela dalle condizioni dell’azione al contenuto della giurisdizione e ritorno, in P.A. – Persona
e Amministrazione, V (2/2019), 225-240

294. Il bene pubblico ai tempi dell’assenza della cosa. Appunti per una possibile (contro)teoria dei beni
pubblici, in P.A. – Persona e Amministrazione, V (2/2019), 303-310

295. La persona, baricentro della legislazione. Appunti su Aldo Moro giurista, in Aggiornamenti sociali,
2019, 555 - 562.

2020

296. Massnahmevorschriften and Emergency powers in contemporary Public Law, in The Lawyer
Quarterly, Institute of State Law of Czech Academy of Science, X (n. 1/2020), 23 – 33.

297. Le imprese pubbliche holding. Osservazioni sul problema del rilievo dell’interesse pubblico nella
partecipazione a società di capitali da parte di enti pubblici, in Diritto amministrativo e società civile.
Volume III - Problemi e prospettive, Bologna, Bononia University Press, 2020, 249 – 279;

298. Per una teoria dell’interesse pubblico nelle gare per l’assegnazione dei contratti pubblici, in A. Maltoni
(a cura di) I contratti pubblici: la difficile stabilizzazione delle regole e la dinamica degli interessi,
Napoli, Editoriale Scientifica, 2020, 143 – 161.

299. Cerbero e la focaccia al miele. Ovvero dei pericoli del processo amministrativo e delle sue mancate
evoluzioni, in Il Processo, 2020, 429 – 464.

300. Sullo statuto costituzionale dell’emergenza. Ancora sul diritto pubblico come violenza o come funzione
dei diritti della persona, in P.A. – Persona e Amministrazione, VII (2/2020), 51 – 80.

301. L’attitudine della giraffa. Per una teoria dei diritti sociali come esercizio della sovranità, nella stagione
della crisi del welfare pubblico, in M. Francesca e C. Mignone (a cura di) Finanza di impatto
sociale. Strumenti, interessi, scenari attuativi, Napoli, Edizioni Scientifiche Italiane, 2020, 61



22

– 111.

302. La pubblica amministrazione come dovere, in Scritti per Franco Gaetano Scoca, Napoli, Editoriale
scientifica, 2020, 3965 – 3989.

2021

303. Oltre il teorema della scimmia instancabile. Ipotesi per una dogmatica dell’interesse pubblico
nell’attività di diritto privato dell’amministrazione pubblica partendo dai contributi di Vincenzo
Cerulli Irelli, in L’amministrazione nell'assetto costituzionale dei poteri pubblici. Scritti per Vincenzo
Cerulli Irelli, Giappichelli, Torino, 2021, Tomo II, 888 – 912.

304. Costruire e decostruire i concetti dell’organizzazione pubblica. Ragioni di un percorso e tracce per la
sua prosecuzione, in P.A. – Persona e Amministrazione, VIII (1/2021), 15 – 48.

305. Le concessioni: profili definitori e di regime, con M. Roma, in Urbanistica e Appalti, 2021, 706
– 712

306. Is there no alternative?, in Power and Democracy, v. III, (1/2021), 92 – 125.

307. Eguaglianza Vs. disuguaglianze. L’eguaglianza come «compito della Repubblica», la fondazione
dell’eguaglianza nei diritti e le contrastanti evoluzioni dell’ordinamento repubblicano, in P.A. –
Persona e Amministrazione, IX (2/2021), 13 – 60.

308. Diseguaglianze territoriali insostenibili e doveri perequativi inderogabili, con Antonio Barone,
Massimiliano Bellavista, Christine Ferrari Breeur, Rosa Calderazzi, Maria Cristina
Cavallaro, Alberto Clini, Antonio Colavecchio, Salvatore Dettori, Francesco Follieri,
Pierpaolo Forte, Biagio Giliberti, Andrea Maltoni, Luis Medina Alcoz, Massimo
Monteduro, Nicola Pignatelli, Michele Trimarchi, Giuseppe Tropea, Ewald Wiederin,
in APIDA Forum Next Generation EU (http://www.aipda.it/wp-
content/uploads/2021/04/I-Direttori-di-P.A.-Persona-e-Amministrazione-Diseguaglianze-
territoriali-insostenibili.pdf), 9 aprile 2021.

2022

309. Profili di raffronto tra la giurisdizione italiana ed europea, in A. Barone, G. Drago (a cura di)
La vigilanza prudenziale della BCE, 2022 Roma, Luiss University Press, 385 – 391.

310. Derogare non è semplificare. Riflessioni sulle norme introdotte dai decreti semplificazioni ed in ragione
del PNRR nella disciplina dei contratti pubblici, in Urbanistica e Appalti, 2022, 441 – 457.

311. Processo e potere nel prisma del giudicato amministrativo: l’asimmetria ribaltata. Rileggendo la voce
«giudicato amministrativo» di Feliciano Benvenuti, in P.A. – Persona e Amministrazione, X
(1/2022), 181 – 206 [poi anche in B. Giliberti (a cura di), Destino, compiti e possibilità del
potere pubblico a seguito del giudicato amministrativo, Napoli, Giapeto Editore, 2023, 219 –
241].

312. La semplificazione amministrativa in materia di appalti pubblici, in G.P. Dolso (a cura di),
Governare la ripresa. La pubblica amministrazione alla prova del Recovery Plan, Trieste, Edizioni
Università di Trieste, 2022, 129 – 156.
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313. Diafora della buona fede. Aggiornamenti dal diritto dell’economia, in PA Persona e
Amministrazione, XI (2/2022), 227 – 282.

314. Crepuscolo della distinzione tra diritto pubblico e privato? A partire da B. Sordi, Diritto pubblico e
diritto privato. Una genealogia storica, in PA Persona e Amministrazione, XI (2/2022), 895 –
915.

315. Modifiche al Decreto Golden Power introdotte dal c.d. “Decreto Energia”, con M. Merola, in
Società. Il Mensile, edizioni Sole24ore, n. 6, aprile 2022, 13 – 15.

2023

316. Commento art. 107, in Perfetti (a cura di) Commentario digitale al Codice dei contratti,
onepa.wolterskluwer.it, Milano, Wolters Kluver, 2023
(https://onepa.wolterskluwer.it/document/art-107-d-lgs-18-04-2016-n-50- sospensione/
OE0PCI0000000248?searchId=786696787&pathId=
847b4ed29ebd3&offset=95&contentModuleContext=appalti).

317. Commento art. 108, in Perfetti (a cura di) Commentario digitale al Codice dei contratti,
onepa.wolterskluwer.it, Milano, Wolters Kluver, 2023,
(https://onepa.wolterskluwer.it/document/ art-108-d-lgs-18-04-2016-n-50-
risoluzione/OE0PCI0000000250?searchId= 786696787&path
Id=6866ffe37bc1c&offset=95)

318. Commento art. 109, in Perfetti (a cura di) Commentario digitale al Codice dei contratti,
onepa.wolterskluwer.it, Milano, Wolters Kluver, 2023
(https://onepa.wolterskluwer.it/document/art-109-d-lgs-18-04-2016-n-50-
recesso/OE0PCI0000000249?searchId=786696787&pathId=b6a 43dda9e3f3&offset=95)

319. Commento art. 114, in Perfetti (a cura di) Commentario digitale al Codice dei contratti,
onepa.wolterskluwer.it, Milano, Wolters Kluver, 2023
(https://onepa.wolterskluwer.it/document/art-115-d-lgs-18-04-2016-n-50-gas-ed-energia-
termica/OE0PCI0000000252?searchId=786696787
&pathId=7c9a592850565&offset=95).

320. Commento art. 115, in Perfetti (a cura di) Commentario digitale al Codice dei contratti,
onepa.wolterskluwer.it, Milano, Wolters Kluver, 2023
(https://onepa.wolterskluwer.it/document/art-116-d-lgs-18-04-2016-n-50-
elettricita/OE0PCI0000000253?searchId=786696787&pathId=
826850539c319&offset=95).

321. Commento art. 116, in Perfetti (a cura di) Commentario digitale al Codice dei contratti,
onepa.wolterskluwer.it, Milano, Wolters Kluver, 2023
(https://onepa.wolterskluwer.it/document/art-116-d-lgs-18-04-2016-n-50-
elettricita/OE0PCI0000000253?searchId=786696787&pathId=
826850539c319&offset=95).

322. Commento art. 117, in Perfetti (a cura di) Commentario digitale al Codice dei contratti,
onepa.wolterskluwer.it, Milano, Wolters Kluver, 2023 ().

323. Commento art. 118, in Perfetti (a cura di) Commentario digitale al Codice dei contratti,
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onepa.wolterskluwer.it, Milano, Wolters Kluver, 2023
(https://onepa.wolterskluwer.it/document/art-118-d-lgs-18-04-2016-n-50-servizi-di-
trasporto/OE0PCI0000000254?searchId=786696787& pathId=
2afc243f3d5a8&offset=95).

324. Commento art. 119, in Perfetti (a cura di) Commentario digitale al Codice dei contratti,
onepa.wolterskluwer.it, Milano, Wolters Kluver, 2023
(https://onepa.wolterskluwer.it/document/art-119-d-lgs-18-04-2016-n-50-porti-e-
aeroporti/OE0PCI0000000255?searchId=786696787&path
Id=87b92e4a31aa&offset=95).

325. Commento art. 121, in Perfetti (a cura di) Commentario digitale al Codice dei contratti,
onepa.wolterskluwer.it, Milano, Wolters Kluver, 2023
(https://onepa.wolterskluwer.it/document/art-121-d-lgs-18-04-2016-n-50-estrazione-di-gas-e-
prospezione-o-estrazione-di-carbone-o-di-altri-combustibili-
solidi/OE0PCI0000000257?searchId=786696787&pathId=6b60277bd6e48 &offset=95).

326. Commento art. 122, in Perfetti (a cura di) Commentario digitale al Codice dei contratti,
onepa.wolterskluwer.it, Milano, Wolters Kluver, 2023
(https://onepa.wolterskluwer.it/document/art-122-d-lgs-18-04-2016-n-50-norme-
applicabili/OE0PCI0000000135?searchId=786696787&
pathId=7fe228e55ed64&offset=95).

327. Commento art. 123, in Perfetti (a cura di) Commentario digitale al Codice dei contratti,
onepa.wolterskluwer.it, Milano, Wolters Kluver, 2023
(https://onepa.wolterskluwer.it/document/art-123-d-lgs-18-04-2016-n-50-scelta-delle-
procedure/OE0PCI0000000119?searchId=786696787& pathId
=72279190cedf3&offset=95 ).

328. Commento art. 124, in Perfetti (a cura di) Commentario digitale al Codice dei contratti,
onepa.wolterskluwer.it, Milano, Wolters Kluver, 2023
(https://onepa.wolterskluwer.it/document/art-124-d-lgs-18-04-2016-n-50-procedura-negoziata-
con-previa-indizione-di-gara/
OE0PCI0000000134?searchId=786696787&pathId=85290a93146d7&offset=95).

329. Sul nuovo Codice dei contratti pubblici. In principio, in Urbanistica e Appalti, 2023, 5 – 13.

330. Interesse pubblico e crisi d’impresa, in G. Capo e G. M. Esposito, Pubbliche amministrazioni e
diritto della crisi d’impresa, Padova, Cedam, 2023, 3 – 33.

331. Crisi di impresa ed interesse pubblico tra amministrazione e giurisdizione, in Rivista di diritto
bancario, 2023, 223 – 260.

332. Public interest and Bankruptcy between Administration and Jurisdiction, in The Lawyers Quarterly,
3/2023, 209 – 233.

333. Complexity, discretion, public interest, in PA Persona e amministrazione, vol. XII (1/2023), 1 –
31.

334. Il valore del precedente nel processo amministrativo. Osservazioni a partire da Diana Santiago
Iglesias, La jurisprudencia y su functiòn en el ordenamiento juridìco administrativo. Un estudio desde
la òptica de los principios de igualidad y seguridad juridìca, in PA Persona e amministrazione, vol.



25

XII (1/2023), 783 – 806.

335. Introduzione, in Codice dei contratti pubblici Commentato, Milano, Wolters Kluver, 2023, V –
XVII.

336. Commento all’art. 1. Principio del risultato, in Codice dei contratti pubblici Commentato, Milano,
Wolters Kluver, 2023, 3 – 14.

337. Commento all’art. 2. Principio della fiducia, in Codice dei contratti pubblici Commentato, Milano,
Wolters Kluver, 2023, 14 – 21.

338. Commento all’art. 4. Criterio interpretativo e applicativo, in Codice dei contratti pubblici
Commentato, Milano, Wolters Kluver, 2023, 28 – 32.

339. Commento all’art. 5. Principi di buona fede e di tutela dell’affidamento, in Codice dei contratti
pubblici Commentato, Milano, Wolters Kluver, 2023, 32 – 47.

340. Commento all’art. 6. Principi di solidarietà e sussidiarietà orizzontale. Rapporti con gli enti del terzo
settore, in Codice dei contratti pubblici Commentato, Milano, Wolters Kluver, 2023, 47 – 52.

341. Commento all’art. 7. Principio di auto-organizzazione amministrativa, in Codice dei contratti
pubblici Commentato, Milano, Wolters Kluver, 2023, 52 –65.

342. Commento all’art. 12. Rinvio esterno, in Codice dei contratti pubblici Commentato, Milano,
Wolters Kluver, 2023, 95 – 97.

343. Commento all’art. 114. Direzione lavori e dell’esecuzione dei contratti, in Codice dei contratti pubblici
Commentato, Milano, Wolters Kluver, 2023, 919 – 932.

344. Commento all’art. 121. Sospensione dell’esecuzione, in Codice dei contratti pubblici Commentato,
Milano, Wolters Kluver, 2023, 1016 – 1028.

345. Commento all’art. 122. Risoluzione, in Codice dei contratti pubblici Commentato, Milano,
Wolters Kluver, 2023, 1028 – 1040.

346. Commento all’art. 123. Recesso, in Codice dei contratti pubblici Commentato, Milano, Wolters
Kluver, 2023, 1040 – 1047.

347. Commento all’art. 150. Settore dei porti e degli aeroporti, in Codice dei contratti pubblici
Commentato, Milano, Wolters Kluver, 2023, 1305 – 13015.

348. L’avvio di un dibattito sul nuovo Codice dei contratti pubblici, in Urbanistica e Appalti, 2023, 145
– 147.

349. Pubblicate dal MIT le Linee Guida per il rilascio di concessioni portuali, con E. Vergani, A. La
Mattina, A. Gemmi, C. Ponte, in Società. Il mensile, edizioni Sole24ore, n. 5, maggio
2023, 4 – 7.


